










































Suggest a definition to accompany 
‘service bays.’ 

 

Agreed. 
 
Service bay is used in parking rates table in 
relation to service station and vehicle sales. 
 
It refers the area for servicing vehicle for 
mechanical maintenance and repairing 
works. 
 
 

TP will seek legal advice for a definition to be 
included in the glossary  

Suggest categories be combined to 
simplify, if there are opportunities where 
the rates are the same and the categories 
are similar.  

 

Some of the developments are combined 
already in the proposed rates tables, e.g. 
Non Commercial Use.  

N/A 

Need to also be mindful that the update of 
the PVAGC may not align with the current 
the Bicycle Parking General Code. 
e.g. Section 3.5 of the current Bicycle 
Parking General Code outlines allowance 
for reduction in parking for certain types 
of developments. This should also be 
reviewed as part of the PVAGC update to 
ensure statements in the documents are 
not conflicting. 

 

Noted  TP for to note and address this matter in the 
Access and Mobility Code   

The PVACG update should also include a 
section stating that a Transport Impact 
Assessment (TIA) needs to be undertaken 
for all developments as per the ACT TIA 
Guidelines. Currently, a TIA is only 

Agreed  
 
In future if TIA is required for Merit track 
application, there should be a triggering 
criterion to include larger scale 
developments  

New provision added  2.17 



triggered as part of the Impact Track 
process. 

 

 

Update wording to “non-residential 
parking provisions” instead of 
“commercial”. This covers all land uses 
that are non-residential and is more 
explicit 

 

Agreed  To be updated where applicable  

Need to clarify whether or not motorcycle 
parking requirement applies to residential 
parking or not. 

Agreed  Add notes to clarify in the Code. Need TP input  

Clearly define group centres/town 
centres/local centres and provide 
references to maps 

 

Currently they are defined in the TP with 
maps however they are dispersed in various 
Precinct Codes  
 
District Strategy may include a map to 
define centres of different hierarchies. 
 
Access and Movement code may use 
reference to these maps identifying these 
centre.  

TP to address  

Need to be mindful of “flexible” rates. 
Different assessment officers may have 
different interpretations which lead to 
inconsistent assessments.  
In addition, there is currently no database 
of which developments are relying on off-
site parking. This means that 
developments in the same area may be 
relying on the same parking spaces. Survey 
data only shows current/past information. 

 Agreed  
 
  

A structured guideline is required to provide 
evidence-based analysis to allow the discounted 
rates.  





 
• The inclusion of sections 2.2.4 - Location 

of disable visitor parking and 2.2.5 – 
Visitor Parking are welcome in providing 
available spaces for the intended users 
but the underlying issue remains. Misuse 
and responsibility of enforcement. 

 
• It is important to note that there are 

requirements to provide disability and 
visitor parking space allocations as part 
of a development yet there are no 
requirements for the development to 
maintain their availability. We often see 
Ministerials come to us on this matter. 

 
 
 

• Inclusion for the proponent to maintain 
availability and proper use of parking 
spaces stipulated within the Access and 
Movement Code would ensure 
responsibility of the required parking 
spaces stays within the development. 

 
 

Noted and agreed 
 
Is there any scope if the TP to ensure 
accessible parking are retained and 
maintained?  

TP to consider  

 

 

 

 





























Summary of the proposed changes: 

 

Use of the code (providing guidelines)  

 Explanation of using the parking rates and provide structured guidance for varying the parking rate. 
 Parking location to emphasise parking solution within the site and establish a clearer guidance where the on street and public parking can be used.  

Definitions  

 New addition to the glossary to include uses that are not defined in the Territory Plan. 

Clarifications  

 Measurement of parking location distance is clarified.  
 Clarification where parking spaces for visitors with disabilities for residential developments will apply.  
 Use technical standards for stack parking solutions and practice note suggested.  
 Suggest using B99 template for vehicle manoeuvring area measurements.  
 Suggest 2.2m clearance for headroom for high cars including utility vehicles with tools and equipment.    
 Suggest adequate buffer spaces between storage areas and other felicities with parking spaces for better usability. 
 Suggest visitors and commercial patron parking spaces will be unobstructed (not behind the boom gate/ barrier).  
 Clarify tandem parking is not acceptable for visitors and non‐residential parking spaces.   
 Mandating the requirements regarding 3% of parking spaces for people with disability.  
 Refer standard for garage associated with adaptable housing and alternative options. 

 

Simplification  

 Replacement of selected extraction of the Australian Standards with appropriate reference to the document including AS/NZS 2890.6:2009 for 
disable parking and manoeuvring standards. 

 Suggest deletion of zone objectives regarding parking, as there are zone objectives for each zone which applies to the overall development. 
 

 



Incorporate new provision  

 
 Introduce EV charging provision in residential developments.  
 Introduce provision for supportive housing.  
 10% parking provision for cars required higher clearance 
 Reference to requirements of Traffic Impact Assessment for qualified developments.   

 

Parking rates:  

 
o Single rate used for centres instead of different rates to the centres based on zones.  
o Northbourne Avenue corridor is amalgamated with City centre for a single parking rate.  
o Align residential parking rate in the city with proposed rate for Northbourne Avenue – subject to approval of DV368  
o Some new development terms are introduced replacing the broader umbrella term. Community use is replaced by developments under 

this broader category.    
o Some uses are regrouped for the similarity of the use and definition in the Territory Plan. Non‐Retail Commercial use includes business 

agencies, financial establishment and public agency. 
o All listed developments in the table for subject to individual assessment is deleted. Any unlisted use should be subject to individual 

assessment by default.  

 

 

 

 

 

 









Basketball court is categorised same as 
Netball court being similar in use.  
 
 
 

Boarding house  
 

All centres   Currently no rate is specified for the 
centres.   
 
Boarding house is an assessable 
development in all centres and a parking 
rate will be useful instead of individual 
assessment.  
 

Adopted from Aecom’s recommended rates  
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6 Added on recommendation to split ‘educational establishment’ into separate sub-categories 
7 Updated rate for childcare to calculate for more than 90 students  
8 Simplified one rate for all zones in the each centres  
9 Commercial accommodation units maybe deleted as different types of Commercial accommodation will vary in generating car, currently no rates in the TP. The current definition in the is ambiguous.  
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From: Ali, Syed
To: Hendriks, Lauren
Subject: 20220307- compilation of issues in PVAGC (A33162522)
Date: Monday, 7 March 2022 3:36:00 PM
Attachments: 20220307- compilation of issues in PVAGC.xlsx

OFFICIAL

Here it is.
This is draft and I may change the format, add more issues etc  .

Syed Ali has sent you a copy of "20220307-  compilation of issues in PVAGC" (A33162522) v0.1 from
Objective.



Issues  Description  DA / ACAT ref  Code ref  Development outcome issues  Desired outcome  Comment/ Recommendation 

Supportive housing's 
residents parking and service 
parking rates  ‐ Code is silent 

General practice is using  rates for multi‐unit 
housing. However, there are development 
where special rates (discounted) should be 
applicable such as housing for elderlies.               
Parking rates for service vehicles (cleaners' / 
food delivery)  are absent too.                                
It  should be noted that supportive housing 
can be sold to market as regular residential 
units at a later stage. 

This issue has been 
discusses in a  ACAT appeal, 
and regular residential car 
rate is supported. Planning 
Delivery concerns it may 
not be upheld in the 
Supreme Court 

PVAGC excessive and unutilised parking  
may compromise  the design 
outcome 

Optimum number of parking spaces 
for special uses (e.g. supportive 
housings)  to avoid over or under 
supply. 

demonstration housing/co‐
housing special parking 
requirements 

Would it be useful including this in the code? 
Would it be  better to cover this in the TIA 
guidelines?

increased on street parking during 
weekends /

parking provisions for special types of 
developments 

Discounted car parking rates  Clear instruction in the code to specify the use 
of the rates table and provision for departure 

PVAGC Carparking solutions with large 
departure causing community 
outcry 

Clear guidelines directing varying 
parking rates 

Front zone parking in 
MUHDC , R82 . Criterion 
(C82) does not address this 
element and  creates 
confusions using it  

Criterion does not allow a design solution  MUHDC, R82 Proponents can meet the criterion 
by  not addressing the issue. 

Clarity in the provision so that 
decision maker and users have a 
common understanding

Visitor parking distance  100m distance is too generous                               
‐Requirements for utilisation of available car 
parks within walkable distance                               
– time and days of peak utilisation and 
conflicts with proposed land use

3.1.4 Location 
requirement , 

PVAGC

Relying on public car parking within 
a distance is common in 
development applications.  

Practicable distance for visitor 
parking from  the development 

location of parking 
requirements ‐ off site 

Are they required or do they encourage 
developments to ‘offload’ private parking 
requirements on nearby public parking? Or do 
they need to be tightened up and clarified? 
Where are they measured from? Is it a radius? 
When does this apply?

PVAGC Clarity in measuring the distance         
Use of the public parking by the 
target users 

Size of the car ‐ unspecified 
in the code 

Size of car such as B99, B85 etc  is not specified 
for developments in relation to car 
manoeuvring and parking spaces.                          

Previously ACAT decision 
has directed using B99           

PVAGC Proponent tend to use B85 
templates, particularly in small to 
mid size developments causing 
smaller manoeuvring areas and 
parking spaces. 

An appropriate  mix of  B99 and B85 
based types of cars used in present 
time. This may vary depending on the 
scale of the development 

Dimension for garages for 
accessible  parking, eg. 
adaptable housing

6200 mm wide AS2890 does not specify 
dimension for garages.                                             
Accessible report concludes  regular 6.0 m 
wide garage meets the accessibility 
requirement 

Not tested in ACAT  Developers challenges lack of 
options and provide the 6m wide 
typical  garages. 

disable parking solution dwellings 
with garages  

Garage dimensions   6m X 5.5 in Code, but not specified width or 
length 

DA202038138 SDHDC 5.5m long garages are proposed  usable garage dimensions  

Stack parking dimensions  Code does not specify min vertical dimensions. 
1500 mm is not adequate for some cars. 

DA 201527479 , 3/66 
Kingston

Unusable parking as the vertical 
clearance was not adequate 

Stack parking solution provides 
adequate vertical space

Tandem parking  limit tandem parking for commercial 
developments                                                            
visitors parking should not be in tandem 

PVAGC limitation in using parking space  Useable parking spaces for 
commercial and visitors 

Parking provisions compiled  
in one Code 

for better usability and readability  Single Dwelling 
Housing 

Development Code, 
Multi Unit Housing 

Code, Some 
Precinct Codes

Parking rate discount  Comment: Parking discount should not be 
based on public assets. 

PVAGC generates street parking / offsite 
parking. Uses the public parking in 
proximity that was constructed for 
another user groups. 

parking rate discount can be based 
on public transport / location etc 

Maximum carparking 
numbers in INPC ‐ lack of 
flexibility 

Stack parking solutions and measurements. In 
a development at Kingstone the car did not fit 
within the ceiling height in the stacker. 

INPC Does not allow additional  parking 
spaces 

Provision for EV vehicles  retrofit EV charger in basement is difficult           
EV requirements need to be clear and easy for 
us to assess

EV compatible parking spaces  not 
being provided 

power outlet compatible for EV 
charging in residential parking. 

Glossary  glossary of terms and land uses                              
‐  should be  different glossary ? Or 
incorporated within definition of the TP

PVAGC, Definition  readable and user friendly Code

Motorcycle parking  motorcycle parking is currently unclear /  not 
specified for residential development – need 
to make more clear          

PVAGC although bicycle parking are 
provided under the bicycle parking 
code, motorcycle parking is not 
being provided in the residential 
developments. 

enough motorcycle / scooter  parking 
spaces keeping up with the 
percentage of motorcycle users in the 
Territory 

Small car parking  is 10% still relevant, as many cars have got 
larger since the code was written. 

PVAGC Parking space's dimensions need to 
be considered with the trend of the 
vehicles used in present time 

Access of visitors parking 
inside a secured location 

 Accessing visitor parking where there is a 
boom gate – visitor parking within boom gate 
works for known people; but it doesn’t work 
for unfamiliar visitor such as taxi, Uber or 
delivery drivers. So a portion of visitor parking 
should be available outside secured area in 
case of a large multiunit development.   

PVAGC Parking space dedicated to visitor 
needs to be accessed without 
difficulties 



Commercial parking behind 
roller door

Mica Development at 
Campbell 

obstructed parking spaces for 
commercial users

Easily accessible to commercial 
patrons and visitors 

Conflict with storage 
location in apartment 
parking 

Storage is required under MUHDC and often co 
located next to parking spaces. Some of this 
storage units has conflicted with car parking 
spaces. 

PVAGC /R65, 
MUHDC

Over car's bonnet storage and 
other unusable parking solutions 

Adequate space to use the storage 
without moving the car out of 
parking spaces 

Accessible  visitor's parking: 
Threshold  number  for 
smaller development 

When the 3% requirements is applicable ?  A 
small size residential development requires 3 
visitor's parking spaces. 3% requirement is 
.09% parking spaces. Should this be applicable 
when over .5 or 1 ? 

PVAGC Underutilised accessible visitor 
parking 

DDA Act Is the parking code independent  from DDA 
Act's requirements ? 

PVAGC and DDA Meeting PVAGC does not indemnify 
from DDA obligations 

Mandatory requirement to 
endorse parking plan by 
'Parking planning'

Confusions about the endorsement process  R32, Kingston Precinct Code  Confusions arises who will endorse 

Childcare parking rates  rate does not specify over 90+ children centre  Rates to include a formula for 90+ 
students 

Accessible parking rate for 
residential 

3% rate does not apply to residents but applies 
to residential visitors and commercial uses.

accessibility parking requirements are 
applicable for developments with  10 
units or more 









































 
Addendum: 
Table 1 Parking rates in the Centre and NB Avenue  
Table 2 Parking Rates in Residential, Commercial and Community facility Zone (out of centres)   
Table 3 Parking rates in Industrial, Restricted recreational, Service and other zones  
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Table 2 Parking Rates in Residential, Commercial and Community facility Zone (out of centres)   
Table 3 Parking rates in Industrial, Restricted recreational, Service and other zones  

 

 



Summary: 

 Explanation of using the parking rates and provide structured guidance for varying the rate 
(1.2)  

 Definition to include uses that are not defined in the Territory Plan (see development terms 
below).  

 Parking location (2.1) to emphasise parking solution within the site and establish a clearer 
guidance where the on street and public parking can be used.  

 Replacement of selected extraction of the Australian Standards with appropriate reference 
to the document including AS/NZS 2890.6:2009 for disable parking and manoeuvring 
standards. 

 Mandating the requirements Percentage of parking spaces for people with disability.  
 Percentages of parking spaces for visitors with disabilities for residential developments will 

apply when 10 or above visitor parking is provided.  
 Refer standard for garage associated with adaptable housing and alternative options.  
 Use technical standards for stack parking solutions and practice note suggested.  
 Suggest use B99 template for vehicle manoeuvring area measurements.  
 Suggest adequate buffer spaces between storage areas and other felicities with parking 

spaces for better usability. 
 Increased rate for motorcycle parking for commercial use.  
 Clarify tandem parking is not acceptable for visitor’s and commercial parking spaces.   
 Introduce EV charging provision in residential developments.  
 Introduce provision for supportive housing.  
 Parking rates:  
  

o Single rate used for the same centres instead of different rates to the centres 
based on different zones.  

o Some developments are introduced replacing the broader umbrella term. 
Community use is replaced by developments under this broader category.    

o Some uses are regrouped for the similarity of the use and definition in the Territory 
Plan. Non‐Retail Commercial use includes business agencies, financial 
establishment and public agency. 

o All listed developments in the table for subject to individual assessment is deleted. 
Any unlisted use should be subject to individual assessment by default.  

 
 Development terms:  

 
o Educational establishment – separated into primary, secondary and tertiary based 

on variation in their parking demand  
o ‘Car park’ is deleted as car parking spaces are not staffed anymore.    
o Business agency – grouped under Non‐Retail Commercial Use with other similar use.  
o Childcare centre includes preschool  
o Commercial accommodation unit – Not in current PVAGC, will be subject to 

individual assessment due to the variation of its function and scale. Not listed in the 
table  

o Communication facility – deleted from the list. Not staffed usually 
o Food and Drink Premises has been included as new development term in the table, 

includes Club, Drink establishment and Restaurant 
o Hotel, Motel and Guest Houses grouped together  



o Non‐retail Commercial Use (excluding office): Business Agency, Financial 
establishment, Public agency  

o Outdoor recreation facility – Enclosed Oval, Football filed Netball / basketball court, 
Sportsground (includes bowing green because bowling green is not defined 
separately), and tennis court, stadium  

o Personal services – deleted as falls under shops  
o Place of worship deleted for be categorised subject to individual assessment. 

Different places of worship generate a wider range of demands.  
 
Additional TCCS comments 
 

 Consider including a requirement for 2.2metre height clearance for accessible parking and 
10% of non‐residential spaces, and a pathway to those spaces. This is to accommodate high 
vehicles and tradesperson vehicles which store equipment on the roof, especially as surface 
parking becomes less readily available.  

 Suggest a definition to accompany ‘service bays.’ 
 Suggest categories be combined to simplify, if there are opportunities where the rates are 

the same and the categories are similar.  
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4 Rate updated for 90+ students  
5 Rate updated for 90+ students  
6 Can be deleted as no rate specified under current code and based on the variation in parking demand for different use, should be subject to individual assessment  




















































